AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind organizarea si functionarea
Departamentului pentru Lupta Antifrauda

Analizand proiectul de Lege privind organizarea si
functionarea Departamentului pentru Lupta Antifraudi, transmis

de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.230 din
25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
Sl propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea Departamentului pentru Lupta Antifraudd - DLAF,
structurd cu personalitate juridicd in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, in coordonarea primului-ministru, finantatd de la bugetul
de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Departamentul este institutia de contact cu Oficiul European de
Lupta Antifrauda - OLAF din cadrul Comisiei Europene.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. La art.1, avand in vedere cd articolul cuprinde o singura
ipotezd juridica, este necesard eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul
textului, ca fiind de prisos.

3. La art.3 lit.b), potrivit stilului normativ, expresia ,,sume
mentionate” trebuie redatd sub forma ,,sume prevazute”. Observatia



este valabild, Tn mod corespunzator, si pentru celelalte situatii similare
din cuprinsul proiectului.

4. La art.4 alin.(1), sintagma ,,prin decizie a Primului-Ministru”
trebuie redatd sub forma ,prin decizie a primului-ministru”.
Observatia este valabild, iIn mod corespunzator, pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

La alin.(3), deoarece la art.1 s-a convenit ca Departamentul
pentru Lupta Antifraudd - DLAF sa fie denumit ,,Departament”, este
necesar ca expresia ,,sefului DLAF” sa fie inlocuitd cu expresia
,sefului Departamentului”, observatie valabild si pentru art.5
alin.(1), precum si pentru art.11 alin.(4).

5. La art.7, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard eliminarea din partea introductiva a expresiei ,,din prezenta
lege”, ca fiind superflua.

6. La art.9 alin.(2), pentru caracterul complet al normei si
pentru corelare cu alin.(1), sugerdm inlocuirea expresiei ,,Modul de
solutionare” cu sintagma ,,Modul de solutionare a sesizarilor”.

De asemenea, pentru aceleasi considerente, propunem inlocuirea
expresiei ,,se aduce la cunostinta persoanei care a formulat sesizarea”
cu sintagma ,.se aduce la cunostinta institutiei/persoanei care a
formulat sesizarea”.

7. La partea introductiva a alin.(2) al art.11, pentru un spor de
rigoare normativa, sugeram inlocuirea expresiei ,,in sensul art.8 lit.b) si
¢)” cu sintagma ,,in sensul atributiilor prevazute la art.8 lit.b) si c)”.

Totodatd, precizdm ca in Decizia nr.296/2005, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.724 din 10 august 2005,
Curtea Constitutionald a retinut ca, ,,in cazul sediilor industriale sau
comerciale care nu sunt in acelasi timp si locuri de domiciliu,
personalizarea locului nu este atdt de pronuntatd, astfel cd
inviolabilitatea sediului nu este supusd acelorasi reguli ca domiciliul
propriu-zis, cel in care se desfdsoard viata privatd a persoanei, astfel
cd autoritdtile pot exercita in alte conditii, mult mai permisive,
controlul asupra activitdtilor profesionale care se desfdasoard in
aceste sedii’. Cu toate acestea, norma propusd pentru art.11 alin.(2)
lit.a) trebuie reanalizatd si reformulatd, intrucat referirea generica la
,.spatii folosite in scopuri economice” nu este suficient de precisa.
Avem in vedere, mai ales, necesitatea ca textul sd circumstantieze
sfera respectivelor spatii prin raportare, in primul rand, la functia de
control a Departamentului prevazutd la art.7 lit.b), respectiv
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identificarea de nereguli, fraude si alte activitdti ilicite ce aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, expresia ,,in
conditiile Codului de Procedurd Penald” trebuie inlocuitd cu sintagma
»in conditiile Codului de procedura penald, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(4), din aceleasi considerente, expresia ,,in sensul Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ”’ trebuie redatd sub forma
,»in sensul Legii contenciosului administrativ nr.554/2004”.

8. La art.14 alin.(1), pentru fluenta exprimarii, propunem ca
sintagma,,sanctionarea persoanelor responsabile” sa fie redatd sub
forma ,,pentru sanctionarea persoanelor responsabile”.

Totodata, la alin.(2), din aceleasi ratiuni, expresia ,,sanctiunile
dispuse”, din finalul textului, trebuie redata sub forma ,,la sanctiunile
dispuse”.

9. La art.18, semnalam ca art.11 alin.(2) lit.b), la care se face
trimitere, nu are in vedere decdt un singur termen, $i anume acela de
10 zile de la primirea solicitdrii, in care entitatile prevazute de text au
obligatia de a pune la dispozitia reprezentantilor Departamentului
documentele si informatiile necesare intocmirii actului de control. Pe
cale de consecintd, referirea la ,,termenele previzute” din cuprinsul
art.18 trebuie reformulata.

Din punct de vedere al respectérii exigentelor stilului normativ,
precizdm cd din finalul normei propuse pentru art.18 trebuie eliminata
expresia ,,din prezentul act normativ”.

10. La art.19 alin.(1), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,cu amenda de la 500 RON la 5000 RON” trebuie inlocuiti
cu expresia ,,cu amenda de la 500 lei la 5000 lei”.

De asemenea, la alin.(2), pentru rigoarea reglementarii, precum
si pentru asigurarea unei redactari in acord cu practica legislativa in
domeniu, textul trebuie reformulat, astfel:

»(2) Constatarea contraventiei prevazute la art.18 si
aplicarea sanctiunii se fac de cétre persoanele imputernicite din cadrul
Departamentului”.

Pe de altd parte, intrucat proiectul nu cuprinde dispozitia
necesard de completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, propunem completarea
art.19 cu un nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:



,»(3) - Contraventiei prevazute la art.18 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare™.

In aceste conditii, teza a doua a normei propuse pentru art.19
alin.(2) nu mai este necesard, intrucat nu instituie o solutie derogatorie
de la reglementarea-cadru in materia contraventiilor.

11. La art.22 alin.(1), pentru unitate in redactare, dar si pentru
utilizarea unei terminologii consacrate, este necesard inlocuirea
expresiei ,,protocoalelor de predare-primire”, din finalul textului, cu
sintagma ,,protocoalelor de predare-preluare”.

12. La art.23, pentru asigurarea unei exprimdri in acord cu
normele de tehnicad legislativa, partea introductivd a textului trebuie
reformulata, astfel:

,Art.23. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
abroga:”. “

Totodatd, la lit.a), potrivit practicii uzitate, este necesard
inlocuirea expresiei ,,publicatd in Monitorul Oficial” cu sintagma
,,publicatad in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I"".

De asemenea, la lit.b), din acelasi considerent, dar si pentru o
corectd informare normativa, este necesar ca textul sa fie reformulat,
astfel: ,,Decizia primului-ministru nr.205/2007 privind organizarea si
functionarea Departamentului pentru Lupta Antifraudd - DLAF,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.511 din 31
iulie 2007, cu modificarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.1391/26.11.2010



*  EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 49/2005

M. Of. nr. 517/17 iun. 2005

Ordonantd de urgenta privind stabilirea unor masurn de reorganizare in cadrul administratiei publice

centrale

aprobata cu modificari prin L. nr. 411/2005

M. Of. nr. 5/4 ian. 2006

Not&:in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile "Autoritatea Nationald de Control" $i "Departamentui de Inspectie al
Primului-Ministru si Urmérire a Utiliz#rii Transparente a Fondurilor Comunitare”se inlocuiesc cu denumirile "Autoritatea de control

a Guvernului” , respectiv "Departamentul pentru lupta antifrauda”

modificari prin L. nr. 411/2005 M. Of. nr. 5/4 ian. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
49/2005 privind stabilirea unor méasuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale

modificéri prin  O.G. nr. 60/2006 M. Of. nr. 746/31 aug. 2006

Ordonanté pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobaté prin L. nr. 517/2006 M. Of. nr. 14/9 ian. 2007

modificari prin L. nr. 517/2006 M. Of. nr. 14/9 ian. 2007
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 60/2006
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 49/2005 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

modificari prin  O.U.G. nr. 25/2007 M. Of. nr. 270/23 apr. 2007

Ordonanté de urgenté privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernuiui
aprobatd cu modificari si L. nr. 99/2008 M. Of. nr. 340/2 mai 2008
compietéri prin

modificari prin L. nr. 99/2008 M. Of. nr. 340/2 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentsd a Guvernului nr.
25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului

abrogat prin O.U.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative referitoare la organizarea gi functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernuiui

respinsd prin L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009
Noté: v. D.C.C. 1039/2009 - M. Of. nr. 582/21 aug. 2009

repus in vigoare L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009

prin Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 3/2009 pentru modificarea si completarea unor acte
normative referitoare la organizarea $i functionarea unor
structuri din cadrut aparatului de lucru al Guvernului

modificd art. 1, art.2, art.3 alin.(3) lit.a),
art.4 alin.(3), art.7 lit.b), art. 10 alin.(4)

introduce alin. (3) la art. 5;
abrogd art. 3 alin. (3) lit. e)

aprobd O.G. nr. 60/2006

modificd art. 1, art. 3, art. 4, art. § alin. (1)
si(2),art. 6, art. 7, art. 9, art. 11 alin. (2);

introduce alin. (2) la art. 8, alin. (7)-(11) la
art. 10, alin. (3)laart. 11;

abrogd art. 2

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 25/2007 si introduce lit. b_1) la art. 7,
art.13 1
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* EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

K Decizia nr. 205/2007 M. Of. nr. 511/31 iul. 2007
Primul-ministru PM
Decizie privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifrauda - DLAF

1 modificari prin  Decizia nr. 226/2009 M. Of. nr. 99/18 feb. 2009

Decizie pentru modificarea §i completarea Deciziei primului-
ministru nr. 190/2007 privind organizarea gi functionarea
Cancelariei Primului-Ministru



